CABET 3A PEI'YJIATOPHY PEQOPMY
BJIAJIE PEITYBJIMKE CPEHIE

23.10.2007. ronune

Ilpeamer: Muubewe 0 ToMe aa Ju obpadnokermse Haunpra 3akona o u3MeHamMa H
jaonyHaMa 3aKoHa o Mope3y Ha A0XoAak rpahana caap:ku anajausy edexara
y cxaaay ca 4 39. u 40. cr.2. Iocaosuuka Baane (“CayxOenn riacHuk
PC* 6p. 100/2005)

V cknany ca yiaHoM 39. u 40. ct.2. [Tocnosauka Brage (Cn. rnacuuk PC, 6p. 100/
2005) nmaje ce
MUII/bELE:

O6pasaoxkeme Hanpra 3akoHa o H3MeHaMa M JoNyHama 3aKkoHa 0 mope3y Ha
moxoaak rpahana, koju je Casery 3a peryaTopHy pedopmy npuBpeIHOr CHCTEMA MOHE/I0
HA MHILbeme MuaucTapeTBo Gunancuja nox 6pojem: 011-00-0047/2007-04 oa 16.10.2007.
rogune, CAJIP’KH JEJIUMHUYHY AHAJIM3Y E@®EKATA y ckaagy wi. 39. u 40. cr.2.
ITocnoBauka Baage.

OBPA3JIOKEIBE:

CaseTy 3a perynaTtopHy pe(opMy MpUBpERHOr cuctema je MuHHUCTApCTBO (uHaHCH]a
JIOCTaBMJIO Ha MULLbee Haupt 3akoHa o M3MeHaMa M jonyHama 3akoHa O Mope3y Ha J0XOojaK
rpalhjana, ca onesbkom V nog HacioBoM: ,,AHAJIM3A EOEKATA 3AKOHA®.

V naBenenoj aHanusu je obpahuBay nponuca Haseo ja he ce: cmamereM Tope3a Ha
kanuTanuu gobutak ca 20% na 10%; ysolherwem nopeckor ocnobolera Ha KanuTaaHu 100UTaK
OCTBapeH IPOJIajoM XapTHja OJ1 BPEJHOCTH Koje je 00BE3HMK Apikao y noprdesby BHlle 0 TPU
roaune; ysohewem nopecke crone o 10% Ha npuxon ocTaBeH Mo OCHOBY Kamare Ha JIiHapcKa
cpeacTBa u nosehare o0MMa NMPOMETa y3 HakHajy Npasa, yjieja W XapTdja OJl BPEIHOCTH,
OCTBapuMTH He3HaTHO nosehatbe npuxoaa y byueTy no ocHosy nopesa 0ji HaBSACHHX NpPHXOja.
O6paljuBau nponuca gabe HABO/M J1a he ce CMamberbeM 1opesa Ha KanuTanHu godurak nocruhu
ebekaT pa3Boja TPHKHIUTA XapTHja O BPEIHOCTH...

HagezeHo je u 1a onope3nBame MPUXoAa Ha Ha4UH NMPEIOKEH 3aKOHOM Hehe HeraTHBHO
YTHIIATH HA MOCJIOBake Mpely3eTHHKa, a Aa he onopesuBame kamare Ha JHHApCKa CPeACTBa 10
OCHOBY LUTEJHUX M APYTHX JEMO3UTA MPOY3POKOBATH TPOIIKOBEOOBE3HUIMMA, a 1a he TO umaru
yTHIaja Ha BUCHHY OCTBapHBaba MPHXO0/1a 110 TOM OCHOBY.

VY mornesy TPaHCNAPEHTHOCTH MOCTYINKA W3paje MPOIKCA je HABEJAEHO Ja je 3aKOH y
MOCTYINKY MpuipemMe 61O J0CTaB/bEH MUHUCTAPCTBMMA U IPYTHM HAIJICKHUM OpraHnuma, a aa cy
Heka pelllena n3paliena y ckiajy ca cyrectjama ocurypasajyhux kyha u beorpajicke 6epse tako
Jla je 3aMHTEPecOBAHMM CTpaHaMa MpYKeHa [IPUIINKA J1a H3HECY CBOj€ CTABOBE, O/l KOJUX CY HEKH
(nuje HaBeseHo Koju) yrpahenu y Haupr 3akoHa.

O6pahuBau npounmuca je HaBeo M Koje he Mepe npeay3umaTH Yy MOCTYNKY
MMILIeMeHTaluuje 3akona.

Pasmatpamem npenouvene anaanse edexara, Caser HHje Morao jJa H3Bee
3aK/bydaK Aa JH je obpahuBau nponmca CTBAPHO AHAJM3INPAao edeKTe CBHX H3IMeHa-
pelielm-a Ko0ja mpelake, HAKO je aHaau3y gopmanno usnarao y ckiany 4i. 39. u 40. er.2.
Mocnaosuuka Baagne. Umajyhu y Buay aa obpahupay nmponuca HHje MPeI0vHO aHAIH3Y



edexaTa CBHX pellema-u3MeHa Koje mpepiaxke, Caper je MOKyWao a, Y KPaTKOM pPOKY
KOjH MY je ocTaB/beH 3a JaBaibe 0BOI MHILLEHba, cariena 6ap nexe o1 moryhux edexara
npeiojKeHHX pelnemba, na ckpehie naxmwy Ha caeaehe:

Usmenama uia. 64 m 65. 3akona o mopesy Ha jgoxoaak rpahana (wi5. u 6. Haupra
3aKOHA) YBOJAM Ce TOpe3 Ha KamaTy Ha AMHApCKa CPEACTBa M0 OCHOBY LITEAHHX M JApYruX
genosuta y BucuHM oa 10%. OG6pahusau mponuca Huje HAaBEO OveKMBaHW edexkar OBOr
noehatba. CaBeT je Ha OCHOBY PacMOIOKHUBUX MMOJIATAKA MOKYIIA0 a yTBPAM huckanHu efekar
oBakBe Mepe. Kako je mpema pacnofOKuBHM MOJauMMa yKynHa AuWHapcka wreira oko 11,8
MIHjap/ii AMHAPA U KaKO je TMOH/epicana kamaTHa crona oko 4,5%, ykynuu Guckaniu epekar
je oko 50 munuona auHapa (500 muinona x 10%) unu 0,63 mMunuona epa.' OBomM MepoMm ce
JleCTUMYJIMLIE AMHAPCKA LUITE/Iba, @ IEHO CpoBoheme nojpasymesa ojipehene Tpolkose ra ce
nocTaBJba MUTame Ja Ju he yKynHu edektd, y CMHUCIy nosehama MpUxoja Apkase 110 OBOM
OCHOBY, GUTH TakBu Ja onpaBaasajy oBy mepy. [lopen Tora obpahusay nponuca je Morao aa
pasmMoTpu edekte Moryher cMamerba WJIH €IMMHHHMCAKbA MOPe3a Ha KalluTalHW 100MTaK ol
cpeicTaBa OCHOBAHHMX MO OCHOBY JICBH3HE IITE/be, YHME O ce Mo/cTakia JeBH3HA WITEAba
(obpalBau nponuca ce oNpeenno Ja 3apXKu CTOMy Nnopesa Ha kanuTanHu goburak ox 20% Ha
JEBH3HY LUTEAY).

CaBer cMarpa ja y moOCjelmeM cTaBy wiaHa 72. 3akoHa 0 Mope3y Ha JI0XOJaK
rpahana uza peun: ,,1994. rojuue” Tpeba goaatd pehu MM je TO NPaBo, yAeO WM XapTHjy Of
BPE/IHOCTH CTEKao KOHTHHYMPAHUM HaciehuBarbeM 0J1 ua Koje je To MpaBo, Y0 WJH XapTHjy
y BpEeIHOCTH ApXkano y csom noprdemy npe 24. janyapa 1994. roamue,”. OBy n3MeHy je
HEOMXOJHO YHETH jep je HeJOrHYHO Ja Mope3 Ha KanuTaiHu jo0uTak niahajy HacjaeaHULM LA
KOje je M3y3eTo 0/l IpuMeHe oBe ozpende, jep je Biachuk of npe 24. janyapa 1994. roaune. Axo
ONCTaHE OBAKBO peluetbe, OHJa he HIp. y ciyuajy pacta BpeJAHOCTH HEKPETHWHA HAC/IEAHULM
M3y3eTHX JIMIA MOpaTH /1a, y cliydajy npojaje Te HenoKpeTHOCTH, niahajy nopes Ha KanmuTalHy
70OUTaK KOjM TNpeAcTaB/ba pas3iiKy y LEHM y MOMEHTY CTHLama OCTaBUOLA M TPKHULIHE
BPEJHOCTH Y MOMEHTY npojaje. OBakBy H3MeHy je NoTpeOHO U3BPIIUTH 003UPOM Ja je u3 4naHa
72a 3akoHa 0 mope3sy Ha joxojak rpahana Gpucana tauka 1, kojom je Ouno npeasuleHo na auua
Koja Cy MMOBHMHY CTekja HaciehuBameM y clydajy Tpojaje Te MMoBHHE He fuiahajy nopes Ha
KanuTanHu gobutak. HamoMMEmeMo [a Hacle[HMUM [PEeACTaBibajy MpaBHe crlendeHnke
OCTABHOIA Y CMHCIIY OJrOBOPHOCTH 3a 0baBe3e 0 BUCHHE HacneheHe UMOBHHE, Na je JOrH4HO
Jla ce ¥ Ha HhHX IpUMelbyje oclioboheme Koje BaykH 3a 0CTaBHOLA.

M3menama wiana 72a 3akona o mope3y Ha joxoaak rpahama (un.8. Haupra 3akoHna)
yBOAM ce pasznuka u3mely ayropouHor (myke oA 3 TOAMHE) M KPaTKOpOHOr OJHOCHO
LITeKY IATHBHOT acleKTa MHBECTHPaba, TAako ITO ce npeasula fa ce KamuTanHu J00MTaK He
onopesyje Ha MPUXOJl OCTBAPEH [0 OCHOBY NPEHOCA XapTHja O/ BPEAHOCTH KOje je mpe npojaje
00BE3HMK JPXKa0 HajMare TPH roauHe. BeposaTHu edekar je mopen CTUMYJMCcatba 1yropoysor
ynarama y akuuje npemyseha W MOACTHLA] aKLMOHAPUMA KOjH Cy CTEKIM aKiije Kpo3 mpouec
npuBaTH3anuje (Mpe cBera Mo OCHOBY 3aKOHa O CBOjMHCKO] TpaHchopMmaiujH), aa npojajy
aKuuje) HaKoH mopeckor ociobohera. OGpaljBay Huje HaBEO Ha OCHOBY KOJHX MHAMKATOpA Ce
OMpe/IeNo 3a NEPHOJ Of TPH rOfIMHE, a He kpahu nepuoa. Tpeba nMaTh y BHLY 21a OCTBAapHBAHHE
6p3ix mpodKTa TProBUHOM Ha Gep3u NoapasyMeBa yuecTaine Kyronposjaje u ja Apkarbe akinja
Jly’Ke Ol FOAMHY JaHa jacHO yKasyje Ha Hamepy JyrOpOYHOT HHBECTHPAbA.

Takole, 063upom fia ce y uiany 72 cr. 1. Tau. 5. 3akoHa o nopesy Ha j0xojak rpahata
noceGHO HABOJE MHBECTHIMOHE jE/IMHULIE OTBOPSHOr MHBECTHLMOHOI (JOH/Ia, a He Y CKIIOMy TaY.
4, Y3 TOra MpoOM3Na3u a Ce WHBECTHULIMOHE jeJMHMIIE HEe cMaTpajy XapTHjama Oll BpeIHOCTH Ha
Koje ce npuMeryje ocnoboljetse o7 miaahara 11opesa Ha KanuTajiHu 100HTaK, MPOMHCAHO “IaHOM

! Craruernuku 6urren HBC (asrycr 2007) crp. 41 u 46.



72a. OBuMe ce A0BOAM Y nuTamke Aa ju he ce octBapHTH Hamepa oOpaljuBaya NMponuca, OAHOCHO
ja i he ce cTBOpUTH MoBO/baH aMOMjeHT 3a JYropo4yHO MHBECTHPalbE, JEp C& OHO Mpe cBera
OCTBapyje MOcpeCTBOM MHCTUTYLMOHATHUX UHBECTHTOpPA., Y TOM CMHCIy Tpeba mpeHcnuTaTh
moryliHocT npoummpera ociodohema nponucaHor 4iaHoM 72a M HAa HHBECTHUHOHE
jeHHHIle OTBOPEHOT HHBecTHIHOHOT oA,

H3amenama unana 77. 3akoHa o nope3y Ha noxoaak rpahana (unan 10. Hanpra 3akoHa)
npeiakKe ce CMamemhe CTone nope3a Ha kamutanHu podutak ca 20% na 10%. Oxn niahawa
nopesa Ha KanuTajiHu no0uTak byyer octBapyje 3Hauajan mpuxoa (y 2006. roaunu HarnaheHo
206 munuoHna eepa, a y 2007. ovekyje ce mpuxoa oa 250 munuoHa espa).” UspecHo je na he
CMamere OBE CTOME YYHHHUTH CPTCKO TPKMINTE KaruTana MpHMaMJbHBUjUM 33 WHBECTUTOPE.
Cam nope3 Ha KanmuTanHk J0OHMTAK Yak HHje MpPUCYTaH Yy jesiHoM Opojy 3emasba EY unu 3emama
U3 okpyxkewa (Hnp. Hemauka u XpBarcka) UM ce OH HE OMOpe3yje AMPEKTHO KpO3 Mope3 Ha
kanutanHy noout (Hnp. CnoBauka, Yeurka unn LIBajuapcka), 10k je y Apyrum 3emsbama rje je
npucyTaH OBa cTona Hajeeha y ckaHOMHABCKUM 3€MJbaMa, ald U 3eMJbE M3 OKpYHKera HIIp.
Mabhapcka n Aycrpuja umajy crony oa 25%, IMomckoj 18%, nok ce y Cnosenuju u HMpckoj
Takohe mpumMemyje crona a0 20%. O6pahuBau je Morao ja yrnopeiu KakBu OM OMIM QUEKHBAHH
edeKkTH 3a pazuuuTe aNTePHATUBHE CTOIE.

H3mena unana 87. cr.2. 3akona o nmope3y Ha goxonak rpahana (unan 14. ct.2 Haupra
3aKOHa) KOja ce OIHOCH Ha FOAMILIELHM Mope3 Ha J10Xo/ak rpafjana Kojuma ce npolmupyje npeamer
OnopesHBaka M Ha MpUXOJAe 01 Kanurtana (Ha KaMaTy) JOBOJM 10 JBOCTPYKOI ONOpe3HBama
MCTOBETHOT MPHX0/Ja — IPBU MYT KPO3 OINOpe3HBabe KAHTAIHOr J0OMTKA, @ HAKOH TOra MoHOBO
M Yy MOCTYIIKY ONOpe3nBamba Kpo3 rofWILbU Nopes Ha J0X0jak rpahaHa, WTo JeCTHMYJIATHBHO
Jenyje Ha ITeaby.

Yman 87. cr.l. m 2. 3akoma o mnopesy Ha jgoxoaak rpahana npexacrasiba
JAMCKPUMHHATOPHY oapeady, jep Mpomucyje Aa roAMiIbU 1ope3 Ha Joxojak rpahana nnahajy
pE3UJIEHTH HA JI0X0jaK BehM 0J1 TPOCTPYKOr W3HOCA MPOCEYHE TOAMIIILE 3apajie, 0K Y OAHOCY
Ha pesuieHTe ¥ pe3ulieHTe yrnyheHe y MHOCTPAHCTBO HEOMOPE3MBH M3HOC je 0 NeTOCTPYKOr
M3Hoca npoceuHe 3apane. Caser je cBojeBpeMeHo, najyhu npumenbe Ha Haupt Baxeher 3akoHa,
CKPEHYO Maykiby 1a ce OBOM o/pendoM CTaB/bajy y HejejHak monoxaj nqomaha NMua U CTpaHLH,
LITO je HeycTaBHO, na Ou y cmuchy Tora tpebajo nmpeucrnuTatd oBo peluewe. Cmartpamo na
obpaljuBau nponuca Tpeba fa OLpean JeAMHCTBEH MapameTap 3a cBa JuLa.

O6paljuBau nponuca HUje MPeACTABUO ANTEPHTHUBHA pElLICH-A, OJHOCHO NapaMmeTpe Ha
OCHOBY KOjH C€ OTpe/esno 3a peluera U3 yiana 89. 3akona o mopesy Ha joxonak rpahana
(unau 16. Haupra 3akona) O6pahjuau nponuca je Morao a HaBeje Opoj 0OBe3HHKA MOAHLLLED
Tiopesa 3a MPeTXOJHe roJMHE, KA0 U ouekuBaHu Opoj 0OBe3HMKA MU OYEKHBaHH MPUXOJ MO OBOM
OCHOBY 3a mpejcrojehn mepuon. Tpebano je pasMOTPUTH OMuMje: a) anTepPHATHBHUX JOHHX
rpatuila OCHOBHIA 332 NpUMeHY noctojehux nopeckux crona; 0) yBoherba HOBUX MPOrpeCHBHUX
crona 3a Behe ocHoBuue. Tpeba umaru y Buty ga usHoc on 1.000.000 punapa npecrasiba
auHapeky nporusspeanoct o 12.500 EBPA, mto Ha MeceqHoOM HMBOY M3HOCH HELUITO BHIUE O]1
1.000 EBPA. OBakBUM CHCTEMOM OIIOpE3MBaiba je HanpaB/beH HajBeln yaap Ha cpelwy Kiacy,
Jlok rpahaHu KOju OCTBapyjy 3HaTHO BehM J0XOAaK HA FOAMIUEM HMBOY HHCY ONOPE30BaHH
nporpecuBHo. Onpenebee oOpahuBaua nponuca ja napameTpe Bexe 3a QUKCHE M3HOCE, a He
MIPOMEHJBHMBE KA0 1UITO je TO A0 caja 6uo cnyyaj (oapelien 6poj NpoceyHux roAuLIbUX 3apaja),
rnamehe nutawe norpede yckialupawba THX U3HOCA Ca peaJHUM NOPAcTOM 3apaja.

* Mpowse roaune Harnahewo 1,648 Munujapau auHapa Tor mopesa, a 3a ocam Mmeceuu Tekyhe romte
1,187 munujapam aMHapa W npouewyje ce na he 1o kpaja roauHe Taj W3Hoc OMTH OKO JIBe MUMjapie
nunapa. JloOHjenn u3HocH obpadyyHaTH Cy Mpema MpoceyHOM JEBU3HOM KypCY 3a NocMarpaHe nepHoje.



Taxkobe, ckpehemo naxiby Ha nponycr Baher 3akoHa, KOJU HHj€ OTKJIOMEH MPEIOKEHUM
u3MeHama, a Ha Koju OW, y TMOCTYNKY jaBHE pacrpaBe, CUIYpHO OWJIO yKa3aHO M KOjU je
HEONMXOJAHO XHTHO OTKIOHMTH. Yman 140 cr.2. 3akona o nope3sy Ha goxogak rpahana
Mponucyje M3y3eTKe y KojHMa ce npemuje OCHrypama Koje nocjiojasan yniahyje 3a sanociene
He cMaTpajy 3apajiloM M y TOM CMHUCIY He ypadyHaBajy y OCHOBMILY ropesa Ha 3apany (Koju ce
niaha no cronu o 12%). Y ToM unany HHje HaBeJEHO jAa ce 3apajioM He CMaTpajy HH HcIiaTe
MpemMHuja OCHMrypama 3a 3arnocjeHe OJl MOCHOBHOr pusuka. HeratmsHe edexre Tor npomnycra
HapounTo cTBapa unadH 87. 3akona o mope3y Ha jgoxoiak rpabana, koju nponwucyje ga ce
ro/IMLIbLH 110pe3 Ha jJoxoaak rpahana nnaha Ha aoxopak, y koju yiasu 3apana us wi. 13. g0 146
3akoHa, Jakje W npemuje OCHTYpara 3arociieHUx 0J1 MOCIOBHOT pu3uka (mopes ce naaha 1o
crond of 10% u 15%). Ha Taj Haunn cy ucmiaTe npemuje ocuryparma o npogecuoHanHor
pU3MKa 3aMoC/IeHMX JIBOCTPYKO Onope3oBaHe. Y TPKHUIIHUM YycioBuMma mpuBpeljuBama je
HEONXOJHO roBehaTH MpaBHY CHUTYPHOCT Y TMOC/IOBalbY M YBECTH MYHY MaTepujaiHy
OJICOBOPHOCT MOCIOBOJCTBA 3a LUTETY KOjy CBOJUM pajitbaMa MpPUYMHE MPUBPEAHOM JPYIITBY.
OBo ce Ha Haj60/bH HAUMH TIOJICTHYE CTBAPAEM CTHMYJIATHBHOT [IPABHOI OKBUPA 3a OCHTYPAE
0/ mocIoBHUX pu3Kka. Henoruuwo je aa ce Tpoukosu ruiahatba nMpemMuje OBOT OCHUTYparba, 011
KOra 3anoc/IeHH-IIOCJI0BOACTBO HeMajy AMPEKTHY KOPHUCT, ypauyHaBajy Y HHXOBY 3apajy.
YnopejHO MCKYCTBO M3 3eMasba Y okpyxkewy (CnoBennja, XpBaTcka), yKasyje jla ce OCHIypame
o/t npo)eCHOHANHUX PU3MKA HE MPAKTHKYje TaMO Tje Ce NMpeMHje OCHryparba ypauyHasajy y
3apaiy, jep nopese koje 3arnocjieHH 10 OBOM OCHOBY ruiahiajy MOry Jia HaIMallle HbUXOBY YKYNHY
3apajly. CmMaTpamo /ia je HEOIXOHO OBY HEJIOTHYHOCT OTKJIOHUTH, jep ce Y CYNPOTHOM Y TIpaKcH
Hehe BpLIMTH OCHTYpale 3allOCICHHX-TIOCIOBOACTBA O/l MOCJIOBHMX pH3MKa, WTO he
JECTUMYNIMCATH Pa3BOj KOPNOPAaTUBHOI YNpaB/bakka, @ Y Mpakch cyjaosa Hehe joBecTH [0
HanjiaTe peajHe IITETE KOjy Cy 3amocieHH NpUYMHMIM JAPYIITBY. Y TOM CcMHUcly Tpeba
pasmMoTpuTH MoryhHoct m3mene unana 146, Tako wito Ou ce y craBy 2 3akoHa O mopesy Ha
noxopak rpahana aoaana Tauky 3. koja riacu: ,IIpemuja kojy nocnomasar niaha 3a OCHIyparmbe
3arocJjieHor ojl npodecnoHanHor pusuka.”

Caser sxenud ja MCTaKHE Ja HalpT 3akoHa cajapku OpojHa pelera koja he umartu
no3uTHBHE eekre Koje he nojeaHOCTaBUTH aAMHUHUCTPATHBHM MOCTYNAK M Koja fie cMambHTH
nopecku teper rpahannma. Mmajyhu y Buay nomenyTto Cager jaje MHIIbEHE 1a 00pa3NoKene
Haupra 3akona o msmenama u jonyHama 3akoHa O nopesy Ha noxoaak rpahana CAJIPYKU
HEJIMMUYHY AHAJIN3Y EDEKATA y ckuany ca 4. 39. u 40. c1.2. [TocnoBuuka Bnage.

IMPEJICEIIHUK CABETA
Mnahan Jlunkuh



